87. posiedzenie Sejmu w dniu 19 lutego 2015 r. Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny
1 opiekunczy oraz ustawy Kodeks postepowania cywilnego

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze! Panie Senatorze! Na wstepie bardzo
serdecznie dzigkuj¢ za t¢ inicjatywa senackg i za osobisty aktywny udzial pana senatora Augustyna
1 pana senatora Zientarskiego w przedstawianiu tego niezwykle waznego 1 potrzebnego projektu.
Jako rzecznik praw dziecka corocznie analizuj¢ ogromna liczbg zglaszanych do mojego biura
spraw, jest ich ok. 50 tys., 1 z przykro$cig musze stwierdzi¢, ze wcigz gros z nich, blisko potowa
dotyczy trudnego polozenia dzieci w sytuacji rozstania si¢ ich rodzicéw. Niestety, powszechnie
obserwowanym przeze mnie problemem staje si¢ famanie prawa dziecka do wychowania przez
oboje rodzicow. Stad takze zesztoroczna kampania spoteczna pod tytulem ,,Jestem mamy i taty”,
ktora miata przypomnie¢, kto jest najwazniejszy w tym zwigzku, ze trzeba patrze¢ na dziecko i z
perspektywy dziecka, nie z perspektywy osob dorostych. One sa skonfliktowane, trudno jest je
pogodzi¢, ale jesli patrzymy z perspektywy dziecka, przez podmiotowos¢ dziecieca, to skoro
kochamy, jesteSmy w stanie na wiele rzeczy si¢ zgodzi¢. Procedowany dzisiaj projekt zostat
przygotowany, jak juz powiedziatl pan przewodniczacy Augustyn, w oparciu o analiz¢ obecnego
stanu prawnego dokonang przez powolang przy rzeczniku Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa
Rodzinnego. Wspomniana ocena wykazala niedostosowanie przepisow Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego do postanowien Konwencji o prawach dziecka, zwlaszcza dotyczacych prawa
dziecka do wychowania przez oboje rodzicow. Wskazuje si¢, ze wplyw na t¢ sytuacje moze miec
przede wszystkim stosowanie art. 58 § la Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Wprowadzone
reformg z 2008 r. rozwigzanie nie zaktadato tak negatywnych skutkéw, z jakimi mamy obecnie do
czynienia, przez wprowadzenie automatyzmu orzekania o ograniczeniu witadzy rodzicielskiej
jednemu z rodzicow w przypadku braku osiggni¢cia porozumienia, o jakim mowa w art. 58 1 107
Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego. Nie przewidywalo rowniez tatwosci, z jaka zainteresowana
strona procesowa moze ten stan osiggna¢. Motywy niecheci do zawierania lub wprost blokowania
wspomnianego porozumienia czg¢sto tkwig w awersji emocjonalnej stron procesu, werbalizowanego
braku zaufania do zdolnosci wychowawczych, checi zemsty na wspol- matzonku czy zwyklej
ludzkiej ztosliwosci. Wspomnie¢ nalezy, ze negatywne skutki tej regulacji byly obszernie
przedstawiane na posiedzeniach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego przez praktykow:
sedziéw, adwokatow, radcow prawnych, kuratoréw sadowych. Sg one rowniez udokumentowane
praktyka rzecznika praw dziecka oraz uwidocznione w statystykach ministra sprawiedliwosci. Z
danych tego resortu za lata 2003-2012 wynika, ze wykonywanie wiladzy rodzicielskiej sady
rozwodowe przyznawaty matkom w 60,4—63,1% przypadkoéw, za$ ojcom jedynie w 3,6-4,4%
przypadkéw. Jeszcze bardziej niepokojacym zjawiskiem jest jednak zarysowujaca si¢ od czterech
lat, czyli od wprowadzenia reformy kodeksu w 2008 r., tendencja do zmniejszania si¢ liczby
orzeczen o przyznaniu wykonania wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom. W 2009 r. dokonato sie
to w 41,5% przypadkow, zas w 2012 r. juz tylko w 33,3% przypadkow. Jednoczesnie rosta liczba
orzeczen pozostawiajacych wiladze rodzicielska tylko jednemu z rodzicow. Oznaczato to
kilkunastoprocentowy wzrost liczby dzieci niewychowywanych przez oboje rodzicéw. Sondazowe
badania instytutu wymiaru sprawiedliwosci rowniez wyraznie pokazuja, ze na terenie kraju
wystepuje zroéznicowana praktyka pod tym wzgledem. Przykladowo w sadach okregowych w
Rzeszowie, Toruniu i Gorzowie Wielkopolskim pozostawienie wiladzy rodzicielskiej obojgu
rodzicom nastgpito jedynie w nieco ponad 5% przypadkéw. Przedstawiona statystyka, zdaniem
rzecznika praw dziecka, jednoznacznie dowodzi porazki wprowadzonej w 2009 r. w zycie reformy
prawa rodzinnego 1 niekorzystnych z punktu widzenia dobra dziecka skutkéw obecnie
obowigzujacych przepiséw. Przedstawiony projekt w zakresie nowelizacji art. 58 1 107 Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego zmierza do usuni¢cia wymienionych mankamentow, bowiem przed
wydaniem przez sad ostatecznego rozstrzygniecia wprowadza konieczno$¢ glgbszego zbadania
sytuacji rodzinnej, szczeg6lnie pod katem przestrzegania prawa dziecka do obojga rodzicow. To



pojecie pojawia si¢ po raz pierwszy w naszym prawodawstwie. Zwracamy uwage na prawo dziecka
do rodzicéw. W mojej ocenie trzeba tez doprowadzi¢ do zwigkszenia pozycji procesowej dziecka
przez czgstsze niz obecnie stosowanie przepisOw o wystuchaniu dziecka w kazdej sprawie, ktéra go
dotyczy. W tym aspekcie nalezy oceni¢, iz zaproponowane zmiany przewidujg gruntowne
przewartosciowanie filozofii tworzenia przepisOw w stosunku do dotychczasowych uregulowan art.
58 1 107 kodeksu pisanych z pozycji akcentujgcej prawa skonfliktowanych rodzicow. Projekt ten
nakazuje natomiast sagdom i rodzicom nie tylko zauwazenie prawa dziecka do wychowania przez
oboje rodzicow, ale rowniez traktowanie tego prawa jako wytycznej przy okreslaniu sposobu
wykonywania wladzy rodzicielskiej 1 kontaktow z dzieckiem. Jednoczesnie w przypadku gdy
konflikt miedzy rodzicami jest tego typu, ze dobro dziecka przemawia za ograniczeniem wladzy
jednemu z rodzicéw i pozostawieniem jej drugiemu, sad moze to uczyni¢. Podkreslenia wymaga, ze
omawiany projekt w zakresie orzekania o wtadzy rodzicielskiej zwigksza nieco naktady pracy sadu
na rozpoznawanie sytuacji rodziny, a zwlaszcza znajdujacego si¢ w niej dziecka, ale i zwigksza
zakres autonomii sedziowskiej, likwiduje automatyzm orzekania, a przede wszystkim uwypukla
pozycje 1 prawa dziecka jako podmiotu tych postgpowan. Poprzez nowa regulacje w art. 58 § 1b
kodeksu znosi si¢ natozony na sad obowigzek rozstrzygania o utrzymywaniu kontaktow z
dzieckiem, gdy strony ztoza w tym zakresie zgodny wniosek. Ta zmiana, w przekonaniu rzecznika
praw dziecka, w sposOb oczywisty przyczyni si¢ do usprawnienia postepowan, skrdci czas pracy
sadu oraz wyeliminuje dotychczasowe rozwigzanie, ktére generuje niepotrzebne rozdraznienia,
konflikty miedzy rodzicami dziecka na sali sadowej. W ocenie rzecznika praw dziecka analogicznie
pozytywny charakter maja zaproponowane w omawianym projekcie zmiany w Kodeksie
postepowania cywilnego. Niewatpliwym bowiem uproszczeniem dotychczasowych procedur
dotyczacych decydowania o sprawach dziecka bedzie ujednolicenie sktadu sadu w sprawach
opiekunczych. Jestem przekonany, ze nie ma merytorycznego uzasadnienia przemawiajacego za
dzieleniem spraw rodzinnych na odregbne postepowania, ktére de facto pozostaja ze soba w silnym
zwigzku. Na tej zmianie przepisow zyskajg matoletni, ktorzy najbardziej dotkliwie odczuwajg
skutki zaangazowania ich rodzicow w liczne, odrebne, przedlu- zajace si¢ i konfliktogenne
postepowania. Wyrazajac jeszcze raz wdzigcznos¢ za dotychczasowe zaangazowanie Senatu, w
szczegbdlnosci wymienionych pandéw senatoréw, chcialbym wyrazi¢ rowniez przekonanie, ze znajac
zaangazowanie pan postanek i pandéw postow w sprawy postrzegania praw dziecka, rowniez zostang
one w tej Izbie potraktowane w sposob priorytetowy, zapewniajac szybkie wej- §cie w zycie tych
niezwykle potrzebnych i oczekiwanych zmian, rozwigzan. Dzigkuje bardzo.



